PR
- &\05&0\4,

h ngﬁ‘otf DJ'O 6

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 283/2010
privind camerele pentru agriculturd, industrie alimentard, pisciculturd,
silviculturd si dezvoltare rurald, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, initiatd de domnul senator PSD Gheorghe Saghian impreund cu un
grup de parlamentari PSD, PNL, UNPR, PC, UDMR (Bp. 524/2015).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 283/2010 privind camerele pentru agriculturd, industrie
alimentard, pisciculturd, silviculturd si dezvoltare rurald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, conform
Expunerii de motive, urmétoarele:

- inlocuirea termenului de ,.fermier” cu termenul ,,producdtor”; atribuirea
functiei de reprezentare a acestora de cétre camerele agricole;

- introducerea unor prevederi de clarificare cu privire la persoanele care
pot deveni membri ai camerelor agricole;



- stabilirea unui nou termen pentru constituirea comitetelor judetene de
initiativa si organizarea alegerilor pentru camerele agricole in judetele in care
acestea nu s-au constituit; nlocuirea termenului ,,comitet de initiativa” cu cel de
,,comitet de constituire”,

- modificarea varstei pana la care o persoand poate fi considerata ,,fdnar
fermier”, pentru corelarea legii cu Regulamentul (UE) nr. 1305/2013;

- introducerea unor prevederi care sa clarifice modalitatea in care se pot
aduce modificari statutului-cadru al camerelor agricole;

- introducerea posibilitatii de atribuire cu titlu gratuit de spatii proprietate
publicé pentru buna desfagurare a activitatii camerelor agricole.

II. Observatii

1. La nivelul legislatiei europene, Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de
instituire a unei organizdri comune a piefelor produselor agricole stipuleaza
principii generale si specifice pentru recunoasterea de citre statele membre a
organizatiilor producidtorilor, organizatiilor interprofesionale, precum si a
organizatiilor de operatori. Statele membre pot recunoaste organizatiile din
domeniul agricol in temeiul legislatiei nationale, cu respectarea cadrului
normativ european, regulamentul mentionat instituind conditii generale pentru
recunoagtere, care sd asigure ca organismele respective sunt constituite la
initiativa producétorilor si sunt controlate in conformitate cu norme care permit
membrilor producétori sd examineze in mod democratic organizatia si deciziile
acesteia.

Desi, ca regula, existd conditii ca aceste organisme sd iIsi desfagoare
activitdfile in una sau mai multe regiuni din teritoriul In cauza sau sa reprezinte
o cotd importantd din activitdtile economice (cu incidentd agricold), statele
membre pot menfine recunoasterea organismelor in discutie si in cazurile in
care aceste conditii nu ar fi indeplinite, daca recunoasterea a avut loc inainte de
01 ianuarie 2014.

De asemenea, in cazurile justificate In mod corespunzator, statele membre
pot decide, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, ca prin limitarea
numarului de organizatii interprofesionale la nivel regional sau national este
respectat obiectul de activitate al acestora astfel cum este prevazut in
regulament, dacd normele interne in vigoare prevad aceasta, anterior datei de 01
ianuarie 2014, si in cazul in care acest lucru nu afecteazd buna functionare a
pietei interne.

Dispozitiile regulamentelor UE sunt direct aplicabile, Tnsd autorititile
competente ale statelor membre sunt obligate sd ia masuri la nivel national, atat
de naturd administrativa, cat si legislativa, pentru a asigura aplicarea acestora.



2. Referitor la completarea art. S cu patru noi alineate, alin. (2)-(5),
apreciem cd aceastd interventie nu este oportund, deoarece art. 5 se referd la
structura noilor organizatii rezultate in urma alegerilor si nu la conditiile pe care
trebuie sa le Indeplineascd membrii acestora. Apreciem cd aceste modificari pot
fi introduse doar in statutul acestor asociafii, inclusiv obligatia de a achita
cotizatia lunar sau anual (reguli de statut), precum si sectoarele din care ar putea
proveni persoanele care doresc sa devind membri.

3. Modificarea propusda pentru art. 12 alin. (1) a fost deja efectuatad
potrivit prevederilor pct. 12 al art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 58/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 283/2010 privind
camerele pentru agriculturd, industrie alimentard, pisciculturd, silviculturd i
dezvoltare rurald §i pentru abrogarea art. Il din Legea nr. 122/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 283/2010 privind camerele pentru
agriculturd, silviculturd si dezvoltare rurald.

4. Referitor la completarea Legii nr. 283/2010 cu un nou articol, art. 14",
prin care se propune, prin derogare de la prevederile Legii nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
acordarea, cu titlu gratuit, camerelor agricole, pentru sediu, de imobile, spatii
sau parfi din acestea, aceasta nu este justificatd, deoarece infiintarea acestor
structuri la nivelul tuturor judetelor ar implica un transfer masiv, cu titlu
gratuit, de bunuri din domeniul public al statului cdtre privat pentru fiecare
Jjudet. Acest aspect ar incalca regimul constitutional al propriettii in privinta
obligdrii generale a unitdtilor administrativ-teritoriale si centrale, prin derogare
de la regulile de drept comun 1n materie si fard o identificare/individualizare
conform legilor in vigoare a bunurilor in cauzi. In plus, trebuie si se aiba in
vedere si faptul ca retrocedarile unor spatii si cladiri catre fostii proprietari nu
au fost finalizate tocmai din lipsa acestor spatii sau a unor solutii alternative, iar
despégubirile in prezent se realizeaza prin alocare de fonduri semnificative de la
bugetul de stat.

In acest sens, trebuie avute in vedere prevederile Deciziei Curfii
Constitutionale nr. 1/2014", potrivit careia, ,,unitdtile administrativ-teritoriale
nu pot avea calitatea de subiecte ale dreptului de administrare (...)". Acest
drept se constituie, sustine Curtea Constitutionald, ,, prin acte juridice de drept
administrativ, in cadrul unor raporturi de subordonare. Din moment ce nu
existd raporturi de subordonare intre Guvern, in calitate de administrator
general al bunurilor apartindnd domeniului public al statului, pe de o parte §i
un consiliu local pe de altd parte, Curtea retine cd imposibilitatea juridicd de

! asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de descentralizare a unor competente
exercitate de unele ministere si organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si a unor mésuri de

reforma privind administratia publica
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constituire a dreptului real de administrare indicd faptul cd intenfia de
reglementare vizeazd transmiterea dreptului de proprietate”.

5. Nu considerdam oportund modificarea art. 18 lit. a) deoarece art. 18, In
ansamblul sau, se referd la atributiile camerelor agricole judetene, iar aceste
structuri organizate la nivel de judet nu pot stabili ,,relafii cu toate institutiile
statului”. Introducerea acestei solufii poate conduce la o supraevaluare
nejustificatd a rolului acestor structuri.

Tot in acest sens, nu se justifica introducerea a doud noi litere, a') si a*) in
cadrul art. 18, deoarece, potrivit art. 3 alin. (5) din Legea nr. 145/2014 pentru
stabilirea unor mdsuri de reglementare a piefei produselor agricole din
sectorul agricol, avizarea atestatului de producétor ,,se realizeazda indiferent
dacd solicitantul este sau nu membru al unor organizatii’ .

Atribuirea unei astfel de activitdti care este prevazutd a se realiza in mod
gratuit, poate conduce la aparitia unor abuzuri exercitate de catre camerele
agricole asupra fermierilor prin introducerea unor conditionari suplimentare de
obtinere a avizelor consultative in schimbul unor taxe colaterale. in plus,
aceastd activitate este realizatd in mod gratuit de alte doud institutii publice,
aflate in subordinea sau in coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

De asemenea, nu se impune introducerea unei activitati referitoare la
avizarea existenfei cazurilor de fortd majord in anumite domenii §i eliberarea
unui certificat in acest sens. Aceastd prevedere creeaza confuzii, neclaritati si
nu reprezinta un sprijin real pentru fermieri.

6. Prin completarea art. 19 cu 4 noi litere, lit. a')- a*), se supraevalueaza
rolul Camerei Agricole Nationale in mod nejustificat (de ex.: a') , reprezintd
interesele camerelor agricole judetene in raport cu toate institutiile statului si
cu oricare alte organisme publice sau private nationale, europene sau
internationale’).

In context, precizim ci promovarea politicilor de dezvoltare rurald se
realizeazd deja de mai multi ani de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, printr-o structurd proprie specializatd sub denumirea de Reteaua
Nationala de Dezvoltare Rurald, creatd printr-un proiect cofinantat prin
FEADR, Mésura 5.1.1 in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald
2007-2013, care dispune de personal calificat la nivelul tuturor judetelor si in
cadrul birourilor regionale. Eliminarea acestei prevederi se impune deoarece
poate crea confuzii si paralelisme intre diferite structuri cu obiect de activitate
asemanator.

Totodata, in legaturd cu calificarea Camerei Agricole Nationale drept
membru al Consiliului de export (art. 19 lit. a*)), semnalam c3 acest Consiliu

de export are stabilitd componenta prin Hotdrdrea Guvernului nr. 486/2004
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privind infiintarea Consiliului de export. Prin urmare, pentru evitarea unor vicii
de neconstitutionalitate, in raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie,
apreciem cd modificarea componentei Consiliului de export poate fi introdusa
doar prin hotérare a Guvernului.

7. Nu consideram oportuna noua litera ¢’) in cadrul art. 19, prin care se
instituie posibilitatea de incheiere a unor contracte de prestéri servicii de catre
Camera Agricola Nationald cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si cu alte entitati.

Precizam ca serviciile de consiliere, informare si formare profesionala
destinate fermierilor, invocate pentru a fi finantate de la bugetul de stat, sunt
cuprinse in PNDR 2014-2020 prin 2 masuri specifice: Mdsura M1 — Transfer
de cunogtinte si actiuni de informare §i Mdsura M2 — Servicii de consiliere si
servicii de gestionare a exploatatiilor agricole. Activititile mentionate vor fi
scoase la licitatie In conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice si
nu pot fi atribuite in mod direct camerelor agricole spre a-si justifica infiintarea,
chiar daca ar fi de interes public.

8. Formularea ,,asigurd activitatea de inovare in domeniul asistentei
tehnice acordate producdtorilor §i identificd noi surse de finantare a camerelor
agricole judetene” din cadrul art. 19 lit. i’) creeazi confuzii, iar identificarea
noilor surse de finantare pentru aceste structuri poate fi mentionatid doar prin
statut.

9. Referitor la textul art. 21 alin. (2) (si nu art. 20 alin. (2), cum gresit se
mentioneaza in inifiativa legislativd), prin care se prevede prin ca, prin derogare
de la prevederile art. 38-40 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii §i fundatii, camerele agricole sa fie de utilitate publica de la data
dobdndirii  personalitatii  juridice, apreciem aceastd solutie ca fiind
inadmisibild, deoarece statutul de interes public nu se poate acorda in prealabil
niciunei asociatii fira sd-si demonstreze capacitatea si utilitatea in domeniul de
referinta.

In plus, interesul unor astfel de structuri de a obtine din start statutul de
utilitate publicd devine neatractiv si lipsit de sens, deoarece serviciile de
consiliere, informare si formare profesionald destinate fermierilor, cum ar fi:
managementul exploatatiilor agricole, contabilitatea de ferma, agricultura
ecologicd, protectia mediului, inclusiv cerintele privind econditionalitatea sunt
prevazute in PNDR 2014-2020 si vor fi scoase la licitatie, potrivit legii. Prin
urmare, nu putem subscrie unor mecanisme paralele si preferentiale de delegare
a serviciilor in domeniile prezentate mai sus.

De asemenea, formarea profesionala ca domeniu invocat si atributie de

bazd in activitatea camerelor agricole se impune a fi autorizati de cétre
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Autoritatea Nationald a Calificarilor, inclusiv obtinerea codului CAEN, iar
acest lucru nu poate fi obtinut decdt in baza demonstrarii existentei unei
experiente anterioare in domeniu, motiv pentru care se incalcd prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 referitoare la necesitatea demonstrarii
experientei si capabilititii in domeniu. Ca urmare, acordarea statutului de
utilitate publicd din start devine inacceptabila atit din punct de vedere
functional, cat si in ceea ce priveste garantarea calitatii serviciilor prestate, fara

o evaluare in domeniu de cel putin 3 ani, aga cum prevede legislatia in vigoare.

10. Referitor la art. 26" prin care se propune suportarea cheltuielilor
pentru organizarea primelor alegeri din bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, apreciem ca ocuparea unor functii de conducere in sistemul
privat (costul alegerilor), prin alocarea de fonduri de la bugetul de stat, este o
masura nefezabild si inoportuna.

11. Mentiondm ca inifiatorii nu au indicat sursele financiare necesare
aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitufia Romdniei, republicatd, care prevede ca ,, Nicio cheltuiald bugetard
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finangare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca " (1) In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdatorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim3,

b

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



